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WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 821) okresla zasady i formy sprawowania pieczy
zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej pelnoletnich wychowankow, zadania
administracji publicznej w zakresie systemu pieczy zastgpczej, a takze zasady finansowania
systemu pieczy zastepczej.

System pieczy zastepczej to zespdt oséb, instytucji i dziatan majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Piecze zastepcza organizuje powiat.
Piecza zastgpcza zapewnia:

1) prace z rodzing umozliwiajgcg powr6t dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe —
dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia
dziecka — opieke i wychowanie w srodowisku zastepczym;

2) przygotowanie dziecka do:

a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

¢) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania straty

i separacji oraz zdobywania umiej¢tnosci spotecznych,

3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:

1) rodzinne;j,

2) instytucjonalne;.

Przepisy w/w ustawy w art.180 pkt 1 natozyly na powiat obowiazek opracowania i realizacji
3 letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajgcego
miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych.

Okres obowigzywania niniejszego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w
Powiecie Kolnenskim dotyczy lat 2021-2023.

Zatozone w Programie cele stuzg rozwojowi pieczy zastgpczej zapewniajacej kazdemu
dziecku calkowicie lub czgéciowo pozbawionemu opieki rodzicow stabilnego i bezpiecznego

srodowiska wychowawczego.




1. Miejsce Programu w systemie zarzadzania strategicznego.

1.1. Zalozenia do programu wynikajgce z aktow prawa krajowego i mi¢dzynarodowego.

Polityka spoteczna wobec dziecka i rodziny jest przedmiotem zainteresowania
zardwno prawa polskiego jak i migdzynarodowego.

Prawa dziecka i rodziny zdefiniowane i przyj¢te zostaly przez panstwa czlonkowskie
ONZ, w tym przez Rzeczpospolita Polskg w ,,Konwencji o Prawach Dziecka” w 1989r.

Konwencja w art. 9 odnosi si¢ do dzieci, ktore z przyczyn obiektywnych zostaja
sadownie umieszczone w pieczy zastgpczej. Umieszczenie dziecka, zgodnie z przyjetym
dokumentem, w pieczy zastgpczej musi by¢ uzasadnione i jest ostatecznoscia. Dziecku i
rodzicom przystuguje niepodwazalne prawo do wzajemnych kontaktéw, chyba, ze zagraza to
dobrze pojetemu interesowi dziecka. Zaréwno dziecko jak i cala rodzina musi by¢é traktowana
jako podmiot postepowania sadowego, opiekuriczego oraz spolecznego i obywatelskiego.

Konwencja wskazuje na odpowiedzialno$¢ rodzicéw lub opiekunéw prawnych za
opiek¢ i wychowanie dzieci, respektowanie ich praw do nietykalnosci cielesnej, prawa do
swobody wypowiedzi oraz wyznania. Art. 18 ust 2 Konwencji naklada na panstwa
cztonkowskie obowigzek wspierania rodzin w dazeniu do harmonijnego i bezpiecznego
rozwoju i wychowania, oraz zobowigzuje do budowania sieci instytucjonalnego wsparcia
rodzin w wypehianiu funkcji rodzicielskich.

Nadrzgdnym aktem prawa Rzeczpospolitej Polskiej jest Konstytucja, ktéra w art. 48
wskazuje prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami z
uwzglednieniem stopnia dojrzatosci dziecka, a takze wolnosci jego sumienia i wyznania oraz
jego przekonania.

Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka, a organy wiladzy publicznej
maja obowigzek ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i
demoralizacja.

Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz
publicznych. Regulacje dotyczace opieki i wychowania dziecka poza rodzing biologiczna
zawarte s3 w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r., o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktora nakiada na samorzady obowiazek budowania lokalnego systemu wsparcia w
obszarze wychowania i pieczy zastepcze;j.

Rekomendacjg dla niniejszego Programu jest rowniez Powiatowa Strategia

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Kolnefiskim na lata 2016-2025.
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1.2. Istota Programu w Swietle zalozen Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spolecznych w Powiecie Kolnenskim na lata 2016 -2025.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Kolnenskim na lata 2016-2025 przyjeta Uchwalg Nr X11/80/16 Rady Powiatu Kolnenskiego z
dnia 01.02.2016 r. w swoich zatozeniach zaklada sprawny system zapobiegania kryzysom
rodziny oraz wsparcie dziecka i rodziny.

Odbywa si¢ to poprzez realizacje celow szczegdtowych, w tym miedzy innymi rozwdj
rodzinnych form pieczy zastgpczej, rozwdj infrastruktury i zasobéw ludzkich na rzecz pieczy
zastepczej, zapewnienie osobom sprawujacym funkcje rodziny zastepczej odpowiedniego
wsparcia, zarowno merytorycznego jak i finansowego, zapewnienie wszechstronnej pomocy

usamodzielniajacym si¢ wychowankom rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

2. Struktura pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ta

ostatnia sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa: rodzina zastepcza i rodzinny dom dziecka.
Instytucjonalna piecza zastgpcza sprawowana jest natomiast w formach: placowek
! opiekuniczo — wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i

interwencyjnych o$rodkoéw preadopcyjnych.
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Wyréznia si¢ trzy typy rodzin zast¢pezych:

> rodzina zastepcza spokrewniona -tworzona jest przez wstgpnych lub rodzenstwo dziecka,
przystuguja jej $wiadczenia finansowe na utrzymanie dziecka;

> rodzina zastepcza niezawodowa -tworzona jest przez osoby, ktére nie sg wstgpnymi lub
rodzenstwem dziecka, przystuguja jej $wiadczenia pienigzne na pokrycie kosztéw utrzymania
kazdego umieszczonego w niej dziecka, w rodzinie zastgpczej niezawodowej umieszcza si¢ w
tym samym czasie nie wigcej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa);

> rodzina zastepcza zawodowa -tworzona jest przez osoby, ktore nie sg wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka, oprécz $wiadczenia pienigznego na pokrycie kosztow utrzymania
kazdego umieszczonego w niej dziecka otrzymuje takze wynagrodzenie z tytulu pelnienia
funkcji rodziny zastepczej, w rodzinie tej umieszcza si¢ W tym samym czasie nie wigcej niz 3
dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa).

Rodzina zastgpcza zawodowa moze dziata¢ rowniez jako:

> rodzina zastepcza zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego przyjmuje

dziecko:

- na podstawie orzeczenia sadu;

- w przypadku, gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng;
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- na wniosek rodzicow dziecka lub innej osoby;

w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w
rodzinie;

> rodzina zast¢pcza zawodowa specjalistyczna -umieszcza si¢ w niej w szczegdlnosci
dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, dzieci na podstawie art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 26

pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz matoletnie matki z dzieémi.

Obok rodziny zastepczej druga forma rodzinnej pieczy zastepczej jest rodzinny dom
dziecka. Tworza go malzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku malzenskim. W tym
samym czasie moze W nim przebywa¢ nie wigcej niz 8 dzieci (z wyjatkiem licznego
rodzenstwa).

Piecza zast¢pcza instytucjonalna realizowana jest w ramach placowek opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placoéwek opiekuficzo-terapeutycznych oraz interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych.

Ze wzgledu na specyfikg, wyroznia sie nastepujgce rodzaje placowek opiekunczo-
wychowawczych:

> typu socjalizacyjnego;

> typu interwencyjnego;

> typu specjalistyczno-terapeutycznego;

> typu rodzinnego.

Niezaleznie od typu, placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku
calodobowa opiekg i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe,
zdrowotne, emocjonalne, rozwojowe, spofeczne i religijne, w tym zapewnia dostep do J
ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci. Pracownicy placoéwki umozliwiajg
takze kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi oraz podejmuja dziatania w celu i
powrotu dziecka do rodziny. ||

Placowka typu interwencyjnego w szczegélnosci przyjmuje dzieci w sytuacjach
wymagajacych natychmiastowego zapewnienia im opieki. Pobyt dziecka w placéwce
interwencyjnej nie moze trwa¢ dhuzej niz 3 miesigce (w sytuacjach, gdy postepowanie sadowe K
w sprawie uregulowania sytuacji prawnej dziecka jest w toku, pobyt w placowce
interwencyjnej moze by¢ przedtuzony do czasu zakonczenia trwajgcego postepowania f

sagdowego). g




Placowka typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje opieke nad dzieémi o
indywidualnych potrzebach, w szczegélnosci legitymujacymi sie orzeczeniem o
niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym = stopniu
niepelnosprawnosci, wymagajacymi stosowania specjalnych metod wychowawczych i
specjalistycznej terapii, wymagajacymi wyréwnania opdznien rozwojowych i edukacyjnych.

Placowka typu specjalistyczno-terapeutycznego zapewnia dzieciom zajecia
wychowawcze, socjoterapeutyczne, korekeyjne, kompensacyjne, logopedyczne.

Placowka typu rodzinnego wychowuje dzieci w réznym wieku, w tym dorastajace i
usamodzielniajace si¢; umozliwia wsp6lne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpcze] nastepuje najczesciej na podstawie
orzeczenia sadu, natomiast objgcie dziecka jedng z form pieczy zastgpczej nastgpuje na okres
nie dtuzszy niz do osiaggnigcia petnoletnosci.

Ponadto osoba, ktdra osiagne¢la petnoletnosé przebywajac w pieczy zastgpczej, moze
przebywaé¢ w dotychczasowej rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce
opiekunczo-wychowawczej, za zgoda odpowiednio rodziny zastgpczej, prowadzagcego
rodzinny dom dziecka albo dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej, nie dluzej jednak
niz do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli:

1) uczy sig:

a) w szkole,

b) w uczelni,

¢) u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego

lub

2) legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetlnosprawnosci i
uczy sie:

a) w szkole,

b) w uczelni,

¢) na kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia,

d) u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.




3. Charakterystyka pieczy zastepczej na terenie Powiatu Kolnenskiego

3.1 Rodzinna piecza zastepcza

Na terenie powiatu kolnenskiego funkcjonuja jedynie rodziny zastepcze.
Pelnienie funkcji rodziny zastgpczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢
powierzone osobom, ktore:
1) daja rekojmig nalezytego sprawowania pieczy zastepcze;j;
2) nie s3 i nie byly pozbawione wtadzy rodzicielskiej, oraz wladza rodzicielska nie jest im
ograniczona ani zawieszona;
3) wypelniaja obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do
nich wynika z tytulu egzekucyjnego;
4) nie s3 ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych;
5) sa zdolne do sprawowania wlasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone:
a) zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia wystawionym przez lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej oraz
b) opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiong przez psychologa, ktory posiada co
najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie
doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym,
6) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
7) zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:
a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,
b) wiasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
¢) wypoczynku i organizacji czasu wolnego.
2. Pelnienie funkcji rodziny zast¢pczej niezawodowej lub zawodowej oraz prowadzenie
rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktére nie byly skazane
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo.
3. W przypadku rodziny zast¢pczej niezawodowej co najmniej jedna osoba tworzgca tg
rodzing musi posiada¢ stale zrédto dochodow.
4. Rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka sprawujacy piecze zastepczg
nad dzieckiem moga czasowo, za zgoda sadu, sprawowac pieczg¢ zastgpcza nad tym
dzieckiem poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
5. Sprawowanie pieczy zastepczej nad dzieckiem moze by¢ czasowo powierzone przez sad

rodzinie zastepczej lub prowadzgcemu rodzinny dom dziecka, ktérzy nie zamieszkuja na




terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy rodzina zastepcza lub prowadzacy
rodzinny dom dziecka sprawuja pieczg zastgpczg nad rodzenstwem tego dziecka.

Rodzina zastgpcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniaja dziecku catodobowg opieke
i wychowanie, w szczegdlnosci:

1) traktujg dziecko w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowe;j;

2) zapewniaja dostep do przystugujacych swiadczen zdrowotnych;

3) zapewniajg ksztalcenie, wyréwnywanie brakow rozwojowych i szkolnych;

4) zapewniajg rozwoj uzdolnien i zainteresowan;

5) zaspokajaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne oraz religijne

6) zapewniajg ochrone przed arbitralng lub bezprawna ingerencjg w zycie prywatne dziecka;
7) umozliwiajg kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej.

2. Rodzina zastgpcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka wspoipracuja z o$rodkiem
adopcyjnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej i organizatorem rodzinnej pieczy
zastgpcze;.

Na terenie Powiatu Kolnenskiego wedlug stanu na dzien 30.06.2020 r. zastepcza
formg opieki i wychowania objetych bylo 16 dzieci, umieszczonych w 12 rodzinach
zastgpczych, mieszkajacych na terenie Powiatu Kolnenskiego.

Na 12 rodzin zastepczych sktadalo sig:
1) 8 rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem, w ktorych przebywato 8
wychowankdw,

2) 4 rodzin niezawodowe, w ktorych opieke znalazto 8 dzieci.

Tabela nr 1. Rodzaje rodzin zastepczych i liczba dzieci w nich umieszczonych na

przelomie lat 2017 -2019- na dzien 31.12 danego roku

LICZBA RODZIN | LICZBA DZIECI
ZASTEPCZYCH W RODZINACH
rok 2017 |2018 2019 (2017 |2018 2019
Rodziny spokrewnione 8 8 8 9 8 9
Rodziny niezawodowe 6 5 7 10 8 9
Ogélem rodziny 14 13 15 19 16 18

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan WRIPS za lata 2017-2019.




Nalezy zaznaczyé, ze znaczna czg¢s$¢ dzieci z terenu powiatu kolnenskiego — wedlug
stanu na 30.06.2020 r. — 17 osob przebywa obecnie w rodzinach zastepczych na terenie
innego powiatu tj. powiatu ziemskiego lomzynskiego, grodzkiego lomzynskiego,
wysokomazowieckiego, grajewskiego, zambrowskiego i piskiego.

Najczgstszymi  przyczynami umieszczania dzieci w  rodzinach zastgpczych
jest: naduzywanie alkoholu przez jedno lub oboje rodzicéw, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, niepelnosprawno$¢ rodzica lub dlugotrwata/ciezka choroba,

pobyt za granicg co najmniej jednego z rodzicoOw.

Struktura wiekowa dzieci przebywajagcych w rodzinach zastgpczych w powiecie

kolneniskim wedtug stanu na dzien 30.06.2020 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 2. Dzieci w rodzinach zastepczych wedlug wieku

Wiek dziecka Ilozéﬁs(::;e:;y vzhrodzinach
ponizej roku 0
od 1do 3 1
od 4 do6 1
od 7do 13 6
od 14 do 17 3
Od 18 do 24 3
RAZEM: 16

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania WRiPS za I potrocze 2020 r.

Rodzinie zastepczej na kazde umieszczone dziecko przystuguje $wiadczenie na
pokrycie kosztow jego utrzymania, nie nizsze niz kwota:
1) 694,00zt miesigcznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej spokrewnione;j,
2) 1052,00zt miesiecznie w przypadku umieszczenia w rodzinie zastgpczej
zawodowej i rodzinie zastgpczej niezawodowe;.
Rodzinie zastepczej na kazde umieszczone dziecko w wieku do 18 roku zycia
przyshuguje dodatek wychowawczy w kwocie 500,00z1.
Rodzinie zastepczej na dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci

lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci przystuguje




dodatek nie nizszy niz kwota 211 z! miesiecznie na pokrycie zwigkszonych kosztow
utrzymania tego dziecka.

Rodzinie zast¢pczej zawodowej na dziecko umieszczone na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich przystuguje dodatek nie nizszy
niz kwota 211 zt miesigcznie na pokrycie zwigkszonych kosztoéw utrzymania tego dziecka.
Zawodowa rodzina zastgpcza otrzymuje dodatkowo miesieczne wynagrodzenie w wysokosci
nie nizszej niz kwota 2000 zt miesigcznie, natomiast rodzina zastgpcza zawodowa petniaca
funkcje¢ pogotowia rodzinnego nie mniej niz 2600 zt miesiecznie .

Ponadto w art. 83 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zawarto
katalog swiadczefi, o ktére moze ubiegac si¢ rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom
dziecka.

Rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta moze
przyznaé:

1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka;

2) $wiadczenie na pokrycie:

a) niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka — jednorazowo,

b) kosztéw zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych
wplyw na jakos$¢ sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo.

2. Rodzina zastgpcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymywaé $rodki finansowe na
utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego w
wysokosci odpowiadajgcej kosztom ponoszonym przez rodzing zastepcza niezawodowa albo
zawodowa na czynsz, oplaty z tytutu najmu, oplaty za energie elektryczng i cieplna, opatl,
wodg, gaz, odbior nieczystosci statych i plynnych, dzwig osobowy, antene zbiorcza,
abonament telewizyjny i radiowy, ushugi telekomunikacyjne oraz zwigzanym z kosztami
eksploatacji, obliczonym przez podzielenie tacznej kwoty tych kosztow przez liczbe o0sob
zamieszkujacych w tym lokalu lub domu jednorodzinnym i pomnozenie przez liczbe dzieci i
0s6b, ktore osiggnely pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art.
37 ust. 2, umieszczonych w rodzinie zastgpczej wraz z osobami tworzacymi te rodzing
zastepcza.

3. Srodki finansowe, o ktorych mowa powyzej, starosta jest zobowigzany przyznaé¢ rodzinie
zastgpezej zawodowej, w ktorej umieszczono powyzej 3 dzieci i oséb, ktére osiggnety
petnoletnos$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, jezeli potrzeba przyznania tych srodkow

zostanie potwierdzona w opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.




4. Rodzinie zastepczej zawodowej starosta moze raz do roku przyzna¢ $wiadczenie na
pokrycie kosztow zwigzanych 2z przeprowadzeniem niezbgdnego remontu lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego.

Wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej
ponosi powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka prze umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepczej.

Ponadto od 1.01.2012 r. gmina wlasciwa ze wzglgdu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w
wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowania dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
w pieczy zastepcze;j;

2) 30% wydatkéw na opiek¢ i wychowania dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowania dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

W tabeli nr 3 przedstawiono wydatki na opieke i wychowanie dzieci pochodzacych z

terenu powiatu kolnenskiego, a przebywajacych w rodzinach zastgpczych.

Tabela nr 3. Koszty utrzymania dzieci z terenu powiatu kolnenskiego, umieszczonych w
rodzinach zastepczych,
ponoszone przez Powiat Kolnenski w latach 2018 — 2019 i w I pélroczu 2020 r.

Koszt funkcjonowania rodzin zastepezych w zl

I pélrocze
Rok 2018 2019 2020 r.

Wydatki przeznaczone na
utrzymanie dzieci pochodzacych z
terenu Powiatu Kolnenskiego, a

umieszczonych w rodzinach 433 904,00 418 804,00 202 538,00
zastepczych na terenie powiatu
kolnenskiego powiatéw na terenie

innych powiatéw

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan WRiPS za lata 2018-2019 i I p6trocze
2020 r.

3.2 Instytucjonalna piecza zast¢pcza

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:

1) placowki opiekuniczo-wychowawczej;




2) regionalnej placoéwki opiekunczo-terapeutycznej;
3) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego

Placowke opiekunczo-wychowawcza prowadzi powiat lub podmiot, ktéremu powiat
zlecit realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;j.

W zwigzku z tym, ze na terenie Powiatu Kolnenskiego nie funkcjonuje placowka
opiekunczo-wychowawcza, dzieci z naszego powiatu s umieszczane w placowkach na
terenie innych powiatow.

W placowkach opiekunczo-wychowawcezych wedlug stanu na dzien 30.06.2020 r.
przebywalo 7 dzieci, w tym:
a) powiat zambrowski — Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych — 4 osoby
b) powiat suwalski — 1 osoba,
¢) Miasto Suwatki — 1 osoba,
d) Miasto Bialystok — 1 osoba.

W Regionalnej Placowce Opiekunczo-Terapeutycznej w Ignatkach Osiedle wedtug stanu
na dzien 30.06.2020 r. przebywato 2 dzieci.

Na utrzymanie dzieci w latach 2018-2019 i w I potroczu 2020 r. przekazano nizej
przedstawione kwoty:

Tabela nr 4. Koszty utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo wychowawczej
i regionalnej placéwce opiekuiiczo-terapeutycznej

Koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekurniczo — wychowawczej w zi

Rok 2018 2019 I potrocze 2020

Laczne roczne wydatki
Powiatu Kolnenskiego
. 418 285 409 685 236 967
na utrzymanie dzieci w placowkach

opiekunczo - wychowawczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania WRIPS za lata 2018-2019 i
I pétrocze 2020 r.

W sposob jednoznaczny nalezy stwierdzi¢, ze koszt opieki rodzinnej w przeliczeniu na
jednego wychowanka, jest znacznie nizszy niz opieki instytucjonalnej, nie méwigc juz o
niepodwazalnej przewadze opieki rodzinnej, jezeli chodzi o lepsze warunki prawidtowego
rozwoju i wychowania dzieci.

Z tych dwoch wzgledow nalezy wspieraé i rozwijaé wszelkie formy rodzicielstwa

zastgpczego.




Aby zrealizowaé takie zalozenie konieczne jest pozyskanie kandydatoéw na rodziny

zastepcze ina prowadzacych rodzinne domy dziecka, ajednoczes$nie zapewnienie im
korzystnych warunkéw do podjgcia opieki. Nalezy rowniez zapewni¢ $rodki finansowe na

utworzenie kolejnych rodzin zastepczych niezawodowych, zawodowych i rodzinnych doméw

dziecka.

3.3. Pomoc dla usamodzielnianych

Osobie opuszczajacej, po osiggnieciu pelnoletnosei, rodzing zastgpcza, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-
terapeutyczng, zwanej dalej ,,0sobg usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie w
pieczy zastepczej nastagpito na podstawie orzeczenia sadu:

1) przyznaje si¢ pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,

¢) zagospodarowanie;

2) udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

b) zatrudnienia;

3) zapewnia sie¢ pomoc prawng i psychologiczna.

Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie

jest przyznawana osobie usamodzielnianej, ktora przebywata w pieczy zastgpczej przez okres
CO najmnie;j:
3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza spokrewniong;
roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzing zastgpcza niezawodowa,
rodzine zastepcza zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza
lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng.

Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest
zlozenie wniosku oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu
usamodzielnienia, okreslajacego w szczegdlnoSci:

« zakres wspoldziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,
« sposob uzyskania przez osobe usamodzielniana wyksztalcenia lub kwalifikacji

zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w




podjéciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.

Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osobe
usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia lub koordynatorem rodzinnej
pieczy zastgpczej, co najmniej na miesigc przed osiggni€ciem przez osobe
usamodzielniang pelnoletnoSci, a nastepnie jest zatwierdzany przez kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie.

Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje si€ osobie usamodzielnianej, jezeli
kontynuuje nauke:

- w szkole;

- w zakladzie ksztalcenia nauczycieli;

- w uczelni;

- na kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia;

- u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.

Pomoc na kontynuacje nauki przyznaje si€ na czas nauki, nie dluZej jednak niz do
ukonczenia przez osobg usamodzielniang 25 roku Zycia.

Pomoc przystuguje w czasie trwania odpowiednio roku szkolnego, roku
akademickiego, kursu albo przygotowania zawodowego i wynosi 500,00zl miesigcznie.
Wysokos¢ pomocy na usamodzielnienie wynosi:

1) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza spokrewniong— nie
mniej niz 3470 zt,

2) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepczg niezawodowa,
rodzing zastgpcza zawodows, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza
lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczna:

- nie mniej niz 6939 zt — jezeli przebywatla w pieczy zastgpczej przez okres powyzej 3 lat,

- nie mniej niz 3470zt — jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres od 2 do 3 lat,

- nie mniej niz 1735 zb— jezeli przebywala w pieczy zastgpczej przez okres ponizej 2 lat, nie
krécej jednak niz przez okres roku.

Pomoc na zagospodarowanie jest wyplacana jednorazowo, nie pozniej niz do ukonczenia
przez osobg usamodzielniang 26 roku zycia, w wysokosci nie nizszej niz 1577 z, a w
przypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w wysokosci nie nizszej niz 3154 zi. Pomoc na zagospodarowanie moze
by¢ przyznana w formie rzeczowej.

W Powiecie Kolnenskim pomoc w procesie usamodzielnienia udzielana byla




pelnoletnim wychowankom opuszczajacym placowki opiekunczo — wychowawcze oraz
pelnoletnim wychowankom opuszczajacym rodziny zastgpcze.
Udzielong pomoc dla wychowankow opuszczajacych zastgpeze formy opieki, w tym

wysokos¢ oraz forme udzielanej pomocy przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5. Koszty poniesione przez Powiat Kolnenski na usamodzielniajacych si¢
wychowankéw opuszcezajacych zastepcze formy opieki w latach 2018 — 2019 i

w I polroczu 2020 r.
2018 2019 I péirocze 2020
placowki dzi placowki dzi placowki -
Rok opiekunczo - z:; 3 ZIEZe opiekunczo - Zm : leye opiekunczo - z:; : ane
wychowawcze P wychowawcze i wychowawcze P
pomoc na 3156
kontynuowanie 9734 40 670 34 997 0 13 150
nauki
pomoc na
veamodiichiante 0 13/339 6939 10 409 6939 0
pomoc rzeczowa pa 0 1577 1577 0 1577 0
zagospodarowame

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdania WRIPS za lata 2018-2019
i [ potrocze 2020 r.

4. Cele programu i zadania do realizacji

Za gléwny cel realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w
Powiecie Kolnenskim na lata 2021-2023 uznaje sig:

,PROPAGOWANIE IDEI RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGO ORAZ DALSZY
ROZWOJ PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE POWIATU KOLNENSKIEGO”

Cel ten bedzie realizowany poprzez cele szczegdlowe, ktore wskazujg na gléwne obszary
dziatania w obrebie zadan wynikajacych z pieczy zastepczej.

CEL SZCZEGOLOWY NR 1:
Rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpczej w Powiecie Kolneriskim.

KIERUNKI DZIALAN:

1.1. Upowszechnianie roli i znaczenia rozwoju rodzinnych, zastgpczych form opieki.
Promowanie w $rodowisku lokalnym zastepczych form opieki.

1.2. Podniesienie poziomu wiedzy spoleczefistwa na temat opieki zastepczej.
1.3.Pozyskiwanie kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej i do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

1.4. Zapewnienie realizacji procesu diagnostyczno-kwalifikacyjnego dla kandydatow do
pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, rodziny
pomocowej (w tym zapewnienie stosownych szkolef).




1.5. Utworzenie rodziny zastepczej zawodowej, w tym zawodowej specjalistycznej.

CEL SZCZEGOLOWY NR 2 :
Rozwdj infrastruktury i zasobow ludzkich na rzecz pieczy zastepczej.

KIERUNKI DZIALAN:

2.1.Doskonalenie zawodowe kadry wykonujacej zadania z zakresu pieczy zastepczej.

2.2. Wspétpraca z Osrodkami Pomocy Spotecznej, Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie,
asystentami rodzinnymi, placowkami edukacyjnymi, specjalistycznymi, o$rodkami
adopcyjnymi, sadem rodzinnym oraz podstawowa opieka zdrowotna, organizacjami
pozarzagdowymi.

2.3.Upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze pomocy dziecku i rodzinie.

CEL SZCZEGOLOWY NR 3:
Zapewnianie osobom sprawujgcym funkcje rodziny zastgpczej odpowiedniego wsparcia,
zaréwno merytorycznego, jak i finansowego.

KIERUNKI DZIALAN:

3.1. Objgcie rodzin zastgpezych i prowadzacych rodzinne domy dziecka opieka

koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

3.2. Pomoc dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej oraz osobom tworzacym rodzinng
pieczg zastgpczg w przezwycigzaniu problemow zwigzanych z opieka nad matoletnimi.

3.3. Rozwdj kompetencji wychowawczych i opiekuniczych poprzez udziat rodzin zastepczych
w szkoleniach doskonalacych.

3.4. Podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu
rodzin zast¢pczych.

3. 5. Wyplacanie rodzinom zastepczym $wiadczen i dodatkéw do $wiadczenia.

CEL SZCZEGOLOWY NR 4

Wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankéw rodzin zastepczych i placéwek
opiekuniczo-wychowawczych

KIERUNKI DZIALAN:

4.1. Przygotowanie do usamodzielnienia i podjecia prawidtowych funkcji w srodowisku.
4.2.0bjgcie  wsparciem finansowym i rzeczowym usamodzielnianych wychowankow
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

5. Limit rodzin zast¢pczych zawodowych w Powiecie Kolnenskim na lata
2021 - 2023

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza obowigzek
planowania i limitowania rodzin zastgpczych funkcjonujacych w powiecie.

Na podstawie analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepczej,
uwzgledniajgc realne mozliwosci finansowe powiatu, ustala sie nastepujacy limit rodzin
zastepczych zawodowych w latach 2021— 2023
2021- 1 rodzina zawodowa
2022 - 1 rodzina zawodowa
2023- 1 rodzina zawodowa
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7. Zakladane rezultaty realizacji programu

1.

8.

Zwigkszenie $wiadomosci spotecznodci lokalnej odnosnie wartosci rodziny poprzez

podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych wartosci rodzinne.

. Postrzeganie rodzin zastgpczych jako ,wspierajacych” system pomocy rodzinie

przezywajacej trudnosei opiekunczo-wychowawcze.

. Wzrost liczby rodzin zastgpczych niezawodowych i zawodowych.

. Pozyskanie, diagnoza i szkolenie kandydatow do peienia funkcji rodziny zastepczej

lub prowadzacego rodzinny dom dziecka.

. Wzmocnienie funkcji rodzin zastepczych poprzez:

- wsparcie koordynatorow,
- poradnictwo specjalistyczne,
- udziat w szkoleniach,

- wsparcie finansowe, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

. Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

. Kompleksowe wsparcie 0s6b usamodzielnianych opuszczajacych zastepcze formy

opieki.

Wzrost wiedzy i umiejgtnosci kadry pomocy spoltecznej i kadry wspotpracujacej w

obszarze pomocy dziecku i rodzinie.

9.

Poznanie i wdrazanie dobrych rozwiazan w obszarze pomocy dziecku i rodzinie na

terenie powiatu Kolnenskiego.

8. Zagrozenia dla realizacji dzialan ujetych w Programie

1.

Niewystarczajgca ilos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwoj pieczy
zastepcze;j.

Niewystarczajgca liczba kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych.

. Brak kandydatdbw na przyjecie do rodzinnej pieczy zastepczej dzieci

niepetnosprawnych, z zaburzeniami zachowania lub nastolatkow.

Utrudnianie przez naturalnych rodzicéw procesu przysposobienia dziecka.

5. Utrudniony proces regulowania sytuacji prawnej dziecka.

Trudnosci we wspolpracy z innymi instytucjami zaangazowanymi w pomoc dziecku
i rodzinie.

Brak wspdlpracy usamodzielniajacych sie wychowankow zastepczych form opieki
w procesie usamodzielnienia (nie realizowanie indywidualnych  programéw

usamodzielnienia).




9. Zrédla finansowania

Zrédtem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2021 — 2023 bedg srodki finansowe:
1. z budzetu Powiatu Kolnenskiego,
2. z budzetéw samorzadow gminnych, zobowigzanych do wspéifinansowania pobytu
dzieci w pieczy zastepczej,
3. z budzetéw innych powiatow, zobowigzanych do zwrotu wydatkéw za dzieci,
umieszczone w pieczy zastgpczej na terenie powiatu kolnenskiego,
4. z budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan witasnych,
ewentualnie
5. z odptatnosci rodzicow biologicznych,
6. pozyskane z innych zrddel, jezeli pojawi sie taka mozliwos¢

10. Realizatorzy programu

Realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie przy
wspotpracy:

1.Starostwa Powiatowego w Kolnie,

2.Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie,

3.0srodka Adopcyjnego w Lomzy ROPS w Biatymstoku,

4.Sadu Rodzinnego i kuratorow,

5.Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Kolnie,

6.Rodzin zastepczych,

7.Placowek oswiatowych -szkot,

8.Urzedo6w Miast 1 Gmin z terenu Powiatu Kolnenskiego,

9.0s$rodkéw Pomocy Spotecznej,

10. Powiatowego Urzedu Pracy.
11. Beneficjenci programu:
1. Dzieci i mlodziez przebywajaca w pieczy zastepczej.
2. Rodziny zastepcze.
3. Osoby usamodzielniane - pelnoletni wychowankowie opuszczajgcy rodziny zastgpcze i
placéwki opiekunczo —wychowawcze.
4. Kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

5. Rodziny pomocowe sprawujgcy czasowo opieke nad dzieckiem pozbawionym opieki



rodzicow.
6. Rodziny naturalne dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i placéwkach

opiekunczo — wychowawczych.

12. Spos6b monitorowania i ewaluacja Programu

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie.

Monitorowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie

Kolnefiskim na lata 2021-2023 odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie sporzadzane;
sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji nt. realizacji
dziatan ujetych w Programie. Informacje te przedktadane bedg Radzie Powiatu i Zarzadowi
Powiatu w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kolnie.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych
si¢ potrzeb i mozliwosci finansowych powiatu w zakresie rozwoju pieczy zastepcze;.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dzialan w oparciu o analize
zalozonych wskaznikow.

Celem ewaluacji Programu bedg nastepujace zagadnienia:
1. Czy program wspomaga rozwoj rodzin zastepczych w naszym powiecie?
2.Czy zagwarantowano wystarczajace srodki na realizacje programu?
3.Czy do pieczy zastgpczej trafiajg tylko te dzieci, ktorych rodzice mimo wsparcia ze
strony gminy nie wypelniaja swoich obowigzkow?
4.Czy wspolpraca z osrodkiem pomocy spolecznej (asystentem rodziny) z koordynatorem
pieczy zastgpczej stwarza whasciwe warunki do wspétdziatania rodziny biologicznej z rodzina
zastepcza lub placowka opiekunczo-wychowawczg?

5.Ktére metody pracy daty oczekiwane rezultaty, a ktére nalezy zmienié?




