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I. PODSTAWA PRAWNA
1. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej ( Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 26 października 1982r., nowelizowana dnia 28 marca 2003r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz. 230 ze  zm.).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r., nowelizowana dnia 1 sierpnia 2010r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

4. Uchwała Nr XLIV/197/06 Rady Powiatu Kolneńskiego z dnia 25 maja 2006r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Kolneńskim na lata 2006-2015.
5. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 6 lipca 2006 roku w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a także szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 890).

6. Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2015.

II. WSTĘP

Powszechne postrzeganie przemocy opiera się na założeniu, że jest to każdy akt godzący w osobistą godność jednostki. I. Pospiszyl („Przemoc w rodzinie”, 1994, s.14) rozszerzyła to pojęcie: „wszelkie nieprzypadkowe akty godzące w osobistą wolność jednostki lub przyczyniające się do fizycznej, a także psychicznej szkody osoby, wykraczające poza społeczne zasady wzajemnych relacji”.

Definicje przemocy biorą pod uwagę trzy podstawowe kryteria:

· rodzaje zachowania,

· intencje,

· skutki przemocy.

Przemoc może mieć charakter:

· instrumentalny: środek do realizacji określonych celów,

· bezinteresowny: poszukiwanie zadowolenia w znęcaniu się nad innymi

· zbiorowy,

· indywidualny.


Pojęcie przemoc nierozerwalnie łączy się z agresją. Są to pojęcia bliskoznaczne, chociaż wyraźnie zróżnicowane. Według T. Tomaszewskiego („Wstęp do psychologii”, 1963, s.140) agresywne zachowanie to zachowanie skierowane przeciw komuś lub czemuś przeciw przedmiotom lub osobom zewnętrznym, albo też przeciw samemu sobie.


Różnice pomiędzy agresją a przemocą nie są do końca jasne. W psychologii funkcjonują różne typy agresji:
· agresja wroga: jej celem jest zadanie bólu i cierpienia podmiotowi naszych działań: poprzedzona jest zazwyczaj złością i gniewem,

· agresja instrumentalna: może być wykorzystywana jako narzędzie do wywierania wpływu na innych. Jej efektem może być ból i zranienie, ale jest to niejako efekt uboczny podjętego działania,


Z agresją niewątpliwie związany jest gniew, faza jego narastania cechuje się podnieceniem, rozdrażnieniem, prowadzi do konfliktów i nieporozumień oraz słabszych wybuchów emocjonalnych proporcjonalnych do siły i czasu trwania ich bezpośredniej przyczyny.


Kolejnym pojęciem związanym z przemocą jest wrogość. Wrogości towarzyszy: złość, szał, agresja, uraza, nienawiść.  O wrogości w swoich relacjach mówią ofiary przemocy. Osobę najbliższą określają jako wroga lub same o sobie mówią, że ich partner traktuje je jak wroga.


Źródłem zagrożenia jest z jednej strony osobiste doświadczenie przemocy, z drugiej dostrzeganie jej u innych. Poczucie zagrożenia opiera się na postrzeganiu cząstkowym i różne są jego odcienie. Komponenty poczucia zagrożenia to:

a) strach: ryzyko stania się ofiarą wzmaga poczucie strachu,

b) emocjonalne reagowanie na zjawiska przemocy: emocje wyzwala każda scena gwałtu czy przemocy, którą jednostka obserwuje bezpośrednio, bądź też dowiaduje się o niej ze środków masowego przekazu,

c) utrzymujący się stan ogólnego rozdrażnienia: poczucie zagrożenia pojawia się również wtedy, gdy jednostka wpada w pewien stan ogólnego rozdrażnienia,

d) narastanie lęku zbiorowego: wielu dostrzega we współczesnym społeczeństwie głównie stan niebezpieczeństwa i wrogości. Każda zmiana społeczna jest przygotowaniem do szukania antidotum na szerzącą się przemoc. W atmosferze strachu, emocjonalnych reakcji wzburzenia i rozdrażnienia rodzi się i rozwija powszechny stan lęku.


Trudno jest uchwycić prawdziwe rozmiary przemocy, wiadomo jednak, że jest zjawiskiem powszechnym i bardzo często przemoc wewnątrzrodzinna jest najczęstszą formą agresji interpersonalnej. 


Zdefiniowano różne formy przemocy. Przemoc małżeńska ma miejsce wtedy, gdy jeden z małżonków, najczęściej mężczyzna, zachowuje się w sposób, który powoduje cierpienie i destrukcję u drugiego.
1. Przemoc fizyczna: zadawanie bólu fizycznego lub grożenie nim, wyrządzenie krzywdy np. popychanie, uderzenie ręką, pobicie, kopanie. Przemoc fizyczna może występować w postaci biernej (niedostateczna opieka zdrowotna) lub czynnej (nieprzypadkowe zranienie);

2. Przemoc psychiczna: to wszelkie zachowania, bądź powstrzymywanie się od określonych zachowań, które prowadzą do wyniszczenia pozytywnego, konstruktywnego obrazu własnej osoby. Objawia się słownymi aktami, wyzwiskami, grożeniem, nękaniem, poniżaniem i upokarzaniem. Często jest bardziej bolesna niż fizyczne obrażenia i prowadzi do wielu przykrych doznań; poczucia zagrożenia, zaniżonej samooceny, depresji, bezradności. Mimo że nie zostawia śladów na ciele ofiary, wyrządza ogromne spustoszenie w sferze emocjonalnej i poznawczej. Przemoc psychiczna obejmuje również takie formy zachowania jak izolacja, ograniczenie snu i pożywienia, narzucanie własnych poglądów. W tym przypadku również można wyszczególnić formę czynną (zastraszanie, nadużycie emocjonalne) i bierną (brak uczuć, zaniedbywanie emocjonalne);

3. Przemoc seksualna może przybierać formy agresji seksualnej w stosunku do swojej partnerki, tj. zmuszania do czynności o charakterze seksualnym, dotykania wbrew woli, gwałtu. Przemoc seksualna obejmuje również zachowania seksualne z udziałem osób trzecich oraz zmuszania do prostytucji. Wyróżniamy trzy rodzaje gwałtu małżeńskiego;

- Gwałt z pobiciem – gwałt agresywny, wiąże się z ogólną agresją partnera w różnych dziedzinach życia, również w sferze seksualnej.

- Gwałt nieagresywny - nie jest związany z przemocą fizyczną, zwykle dotyczy rozbieżności związanych z pożyciem seksualnym i zmuszaniem do częstych kontaktów seksualnych.
- Gwałt obsesyjny - forma przemocy szczególnie dotkliwa i pozostawiająca silne urazy; często związana z przemocą fizyczną.
4. Przemoc ekonomiczna polega na ograniczaniu swobody w dysponowaniu pieniędzmi, zmuszaniu do pytania partnera o zgodę, kontroli wydatków, podejrzliwości itp.
Przyczyny przemocy:

1. Dysfunkcjonalność rodziny 

Stosowanie przemocy w rodzinie o zaburzonym funkcjonowaniu jest sposobem rozwiązania wszelkich problemów domowych. Ma to znaczący wpływ na dzieci będące świadkami przemocy, które odwzorowują ten model działania w dorosłym życiu. U dzieci, które były świadkami przemocy, występuje trzy razy większe prawdopodobieństwo stosowania przemocy wobec swoich partnerów niż u tych, które nie zetknęły się z przemocą.

2. Teorie ekonomiczne i strukturalne

W świetle tej teorii kobieta, która nie posiada pracy i wykształcenia ma większą możliwość zostać ofiarą przemocy ze strony partnera, choć z drugiej strony zdobycie pracy może wywołać rozdrażnienie mężczyzny i spowodować użycie przemocy jako przejawu dominacji. 

W podejściu strukturalnym, przemoc wobec partnera wynika z podporządkowania kobiety, co jest związane z patriarchalnym modelem rodziny.

Współzależność między statusem kobiety a przemocą wobec kobiet ma wiele wymiarów. Pierwszym jest dominacja polityczna i ekonomiczna mężczyzna, usprawiedliwiająca pierwszoplanową rolę również w relacji z kobietami. Po drugie, przemoc jest sposobem i narzędziem do podtrzymania tej dominacji, do podporządkowania kobiet i kontroli nad nimi.


Przemoc pozwala sprawcy na szybkie uzyskanie rezultatów, przez co staje się atrakcyjna. Jeśli po akcie przemocy nie ma reakcji obronnej ofiary, sprawca uznaje tę sytuację za przyzwolenie na dalszą przemoc. Jeśli taka sytuacja trwa przez dłuższy czas pojawia się cykl przemocy. Składa się on z następujących faz:

· Faza gwałtownej przemocy: partner staje się wówczas bardzo gwałtowny popada w gniew, a skutki są zazwyczaj widoczne. Przyczyną eskalacji jest zazwyczaj jakiś drobiazg. Ofiara stara się uspokoić partnera, ale czuje się bezradna ponieważ jej zabiegi nie przynoszą rezultatu. Biernie więc poddaje się przemocy. Po zakończeniu tej fazy ofiara zwykle jest w szoku, często odczuwa wstyd, przerażenie.

· Faza miodowego miesiąca: jest okresem przemijającym, zatrzymuje ofiarę w cyklu przemocy. Sprawca wyraża skruchę, obiecuje poprawę. Okazuje ciepło, komunikuje się z ofiarą. Zaspokaja potrzebę miłości, akceptacji, bezpieczeństwa.

· Faza narastania napięcia: jest przykra dla ofiary. Sprawca znowu denerwuje się, jest nieprzyjemny w kontaktach. Często w tej fazie nadużywa alkoholu. Prowokuje kłótnie, nie panuje nad swoim gniewem. Ofiara stara się dostosować do sytuacji, ulega partnerowi, przeprasza, unika go lub stara się być szczególnie miła. W tej fazie ofiary mają często różne dolegliwości fizyczne, bóle, bezsenność.

Tak wygląda typowy cykl bicia, podtrzymujący istnienie interakcji opartych na przemocy w relacji partnerskiej.
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Ofiary przemocy chcąc przystosować się do nieprzewidywalnych sytuacji, muszą żyć w ciągłej czujności. Dlatego tez rozwijają umiejętność rozpoznawania wszystkich znaków ostrzegających o ataku, uczą się również bezradności, przekonane, iż nie mają żadnej obrony. Naturalnym odruchem człowieka na zagrożenie jest strach, poczucie leku. Ofiara przemocy skazana jest na przedłożony kontakt z prześladowcą, tworząc w ten sposób związek oparty na kontroli za pomocą przymusu. Wydarzenia traumatyczne powtarzające się przez dłuższy czas mogą spowodować stany depresyjne. Nadpobudliwość i objawy wtargnięcia, typowe dla pourazowego zespołu stresu często połączone są z wegetatywnymi objawami depresji i powodują tak zwaną „triadę pourazową”, na którą składają się bezsenność, koszmary i zaburzenia psychosomatyczne. Pourazowe objawy rozkojarzenia nakładają się na wywołane depresją trudności w koncentracji. Paraliż inicjatywy potęguje apatię. Natomiast zerwanie kontaktów z innymi ludźmi pogłębia izolację. Przebywając w sytuacji zagrożenia, ofiara nie może okazywać wściekłości i oburzenia wobec prześladowcy, gdyż zagrażałoby to jej życiu. Nawet po uwolnieniu się, często boi się zemsty i niechętnie ujawnia złość w stosunku do agresora. Często ma żal do tych którzy nie udzielili pomocy lub pozostali obojętnymi świadkami.  W przemocy domowej mamy do czynienia ze szczególnego rodzaju zjawiskiem, które stanowi wyzwanie na poziomie praktycznym. 

III. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE KOLNEŃSKIM


Przemoc domowa jest problemem złożonym, o którym trudno się rozmawia i, który jeszcze trudniej badać. Mimo wielu debat i dyskusji poświeconych zjawisku przemocy, przemoc domowa nadal często traktowana jest jako sprawa wstydliwa, skrywana w czterech ścianach domu. Od 2003 r.  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie realizuje zadania dotyczące przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz wśród dzieci i młodzieży. W ramach tych działań w grudniu 2006 r. Centrum utworzyło Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Jedną z kluczowych funkcji Ośrodka jest udzielanie doraźnego schronienia ofiarom przemocy. Liczba osób, którym udzielono tego typu pomocy może określać skalę zjawiska w latach 2008-2010.
Tabela nr 1. Liczba osób, które skorzystały z pomocy Ośrodka w formie całodobowego schronienia w latach 2008, 2009 i pierwszej połowie 2010r.
	
	2008
	2009
	2010 (I połowa)

	Pomoc całodobowa w Ośrodku
	53
	40
	12

	W tym pomoc dzieciom
	31
	27
	8



W ramach realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2010 – 2015 zostały zebrane dane dotyczące liczby założonych  Niebieskich Kart przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie. Poniższe dane obrazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2. Liczba założonych Niebieskich Kart przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie

	LATA
	2008
	2009
	2010

	Liczba założonych

Niebieskich Kart przez PCPR w Kolnie
	9
	6
	11


Wykres nr 1. Liczba założonych Niebieskich Kart przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie
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Skalę problemu przemocy w rodzinie obrazują również dane gromadzone przez Prokuraturę Rejonową w Kolnie. Przedstawione poniżej zestawienie danych obejmuje lata 2008, 2009 i 2010 (I półrocze) i dotyczy liczby wszczętych postępowań przygotowawczych o przestępstwo znęcania się nad członkiem rodziny.

Tabela nr 3. Liczba wszczętych postępowań przygotowawczych o przestępstwo znęcania się nad członkiem rodziny

	Lata
	2008
	2009
	2010

	Liczba wszczętych postępowań o przestępstwo znęcania się nad członkiem rodziny
	98
	105
	61


Wykres nr 2 . Liczba wszczętych postępowań przygotowawczych o przestępstwo znęcania się nad członkiem rodziny
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Podczas, gdy liczba wszczętych postępowań przygotowawczych o przestępstwo znęcania się nad członkiem rodziny, systematycznie wzrasta, liczba osądzonych oskarżonych z art.207 k.k. (o znęcanie) utrzymuje się na równym poziomie. W latach 2008 oraz 2009 skazano po 22 osoby, natomiast w I półroczu 2010 r. – 8 osób.
Tabela nr 4. Liczba skazanych oskarżonych z art.207 k.k. w sprawach o znęcanie się.
	LATA
	2008
	2009
	2010

	Liczba skazanych w sprawach o znęcanie się
	22
	22
	8


Wykres nr 3 . Liczba skazanych w sprawach o znęcanie się (art.,207 k.k.) w Sądzie Rejonowym w Łomży - Wydział Karny w Kolnie w latach 2008 – 2010
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Dla zobrazowania skali zjawiska dane dotyczące liczby wszczętych postępowań zostały zestawione  z liczbą osądzonych oskarżonych z art. 207 k.k., a więc w sprawach o znęcanie się. Z zestawienia wynika, że liczba skazanych jest nawet cztery razy mniejsza od liczby oskarżonych. Biorąc pod uwagę rok 2010  wynika, iż  tylko 1/6 oskarżonych została skazana.


Realizowana przez Policję procedura Niebieskiej Karty jest procedurą interwencji wobec przemocy w rodzinie. W sytuacji, gdy interweniujący policjanci uznają, na podstawie zebranych informacji, że w danej rodzinie może występować przemoc, wówczas obligatoryjnie wypełniają notatkę urzędową dotycząca przemocy w rodzinie.

Wykazana liczba interwencji nie jest jednak tożsama z liczbą rodzin, w których doszło do przemocy. Policja mogła bowiem interweniować kilkakrotnie u jednej rodziny i w każdym wypadku kiedy zaistniało podejrzenie, że w rodzinie dochodzi do przemocy, wypełniana była Niebieska Karta. Trzeba zatem pamiętać, iż dane statystyczne, opracowane na podstawie Niebieskich Kart, pozwalają jedynie w przybliżeniu oszacować zjawisko przemocy.

Tabela nr 5. Liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Kolnie
	LATA
	2008
	2009
	2010

	Liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez KPP w Kolnie
	633


	586
	259


Wykres nr 4. Liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Kolnie
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Tabela nr 6. Liczba założonych Niebieskich Kart przez Komendę Powiatową Policji w Kolnie
	Lata
	2008
	2009
	2010

	Liczba Niebieskich Kart założonych przez KPP w Kolnie
	325
	157
	57


Wykres nr 5. Liczba założonych Niebieskich Kart przez Komendę Powiatową Policji w Kolnie.
[image: image8.wmf]0

50

100

150

200

250

300

350

2008

2009

2010

Liczba Niebieskich Kart

założonych przez KPP

w Kolnie




Liczba interwencji domowych corocznie nieznacznie spada, natomiast liczba założonych przez funkcjonariuszy Niebieskich Kart spadła znacząco.

Tabela nr 7. Liczba założonych Niebieskich Kart w latach 2008, 2009 i w pierwszej połowie 2010r. przez Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu Powiatu Kolneńskiego
	
	Liczba założonych Niebieskich Kart

	Instytucja
	2008
	2009
	2010

	GOPS Kolno
	12
	3
	2

	MOPS Kolno
	13
	7
	3

	OPS Mały Płock
	0
	0
	0

	OPS Grabowo
	0
	0
	0

	OPS Stawiski
	4
	2
	0

	OPS Turośl
	0
	0
	0


Wykres nr 6. Liczba założonych Niebieskich Kart w latach 2008, 2009 i w pierwszej połowie 2010r. przez Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu Powiatu Kolneńskiego
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Spośród 6 Ośrodków Pomocy Społecznej, które udzieliły informacji, zaledwie 3 Ośrodki potwierdziły stosowanie procedury Niebieskiej Karty. Ze wskazań  Ośrodków Pomocy Społecznej wynika, iż w okresie od 2008 roku do pierwszej połowy 2010 roku w powiecie kolneńskim zostały wypełnione tylko 46 Niebieskie Karty.


Niski poziom realizacji procedury Niebieskie Karty w pomocy społecznej można tłumaczyć faktem, iż procedurę inicjuje najczęściej policja, a osoby co do których istnieje przypuszczenie, że w ich rodzinie występuje przemoc nie chcą tego ujawniać pracownikom socjalnym, nie godzą się na wypełnienie Niebieskiej Karty i przekazywanie jej innym instytucjom lub wycofują się ze współpracy.
IV. ZAŁOŻENIA SYSTEMU PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Założenia systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie: 
a) Zapewnienie osobom doznającym przemocy bezpieczeństwa i profesjonalnej pomocy.

b) Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez względu na to, co zrobiła ofiara.
c) Nikt nie ma prawa stosować przemocy wobec drugiego człowieka.

d) Nie ma żadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej.

e) Zrozumienie reakcji ofiary.
f) Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

g) Zrozumiałe i dopuszczalne są wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach, bowiem jest to jeden z objawów doznanego urazu.
h) Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna.

2. Zadania powiatu w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
Zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, ustawy z dnia 12 marca 2004 roku                      o pomocy społecznej i ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Do zadań własnych powiatu należy w szczególności:
a) Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

b) Opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;

c) Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia;

d) Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej.

3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
Lokalny system przeciwdziałania przemocy w rodzinie – zespół instytucji
w środowisku lokalnym działających na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz z ich potencjałem kadrowym, kompetencyjnym, wiedzą i umiejętnościami, instrumentami pomocy i wsparcia, procedurami postępowania, zasobami rzeczowymi i finansowymi, wzajemnie ze sobą współpracujących w sposób skoordynowany. 
Elementy lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie:

e) Zasoby instytucjonalne – instytucje i organizacje zajmujące się problemem przemocy w rodzinie wraz z potencjałem organizacyjnym;

f) Zasoby ludzkie – specjaliści z różnych dziedzin;

g) Instrumenty pomocowe i sieć wsparcia;

h) Zespół interdyscyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym;

i) Diagnoza zjawiska przemocy w środowisku lokalnym – skala problemu, mapa zasobów i potrzeb;

j) Niniejszy Program. 
4. Cele tworzenia i rozwijania lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy                                 w rodzinie:
a) Ograniczenie rozmiarów zjawiska przemocy w rodzinie;

b) Podniesienie skuteczności interwencji wobec problemu przemocy;

c) Rozwój oferty pomocowej dla rodzin uwikłanych w przemoc;

d) Integracja działań instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie;

e) Rozwój wiedzy, kompetencji, umiejętności reagowania wobec problemu przemocy;

f) Podniesienie poziomu świadomości społecznej na temat problemu przemocy w rodzinie.
5. Spodziewane efekty realizacji programu:
a) Stworzenie sprawnego systemu pomocy rodzinom oraz osobom dotkniętym przemocą.
b) Rozwój współpracy interdyscyplinarnej w przeciwdziałaniu krzywdzeniu osób.
c) Zwiększenie liczby przeprowadzonych szkoleń.

d) Zwiększenie efektywności prowadzonych działań – przy współudziale sektora pozarządowego.

e) Podnoszenie jakości świadczonych usług przez kadrę.
f)  Zmiana postaw społecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

g)  Podniesienie aktywności społecznej.

h)  Podniesienie świadomości dzieci i młodzieży w zakresie poszanowania praw człowieka, kształtowania właściwych postaw wobec drugiej osoby oraz pozytywnych form rozwiązywania konfliktów.

i) Zwiększenie efektywności pracy instytucji zajmujących się udzielaniem pomocy osobom pokrzywdzonym.

j) Wzrost liczby instytucji  działających na rzecz osób pokrzywdzonych oraz prowadzących oddziaływania korekcyjno – edukacyjne wobec osób stosujących przemoc.

k) Rozszerzenie współpracy z organizacjami pozarządowymi.

V. ZASOBY POWIATU KOLNEŃSKIEGO W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE – ANALIZA SWOT
1. Instytucje działające na terenie powiatu kolneńskiego.
a) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie;

b) Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

c) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolnie;

d) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolnie;

e) Ośrodek Pomocy Społecznej w Stawiskach;

f) Ośrodek Pomocy Społecznej w Grabowie;

g) Ośrodek Pomocy Społecznej w Małym Płocku;

h) Ośrodek Pomocy Społecznej w Turośli;

i) Komenda Powiatowa Policji w Kolnie;

j) Prokuratura Rejonowa w Kolnie;

k) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Kolnie;

l) Szkoły i placówki oświaty i wychowania;

m) Specjalistyczne placówki służby zdrowia, w tym Poradnia Terapii Uzależnień od Alkoholu i Współuzależnienia w Kolnie;

n) Organizacje pozarządowe i instytucje kościelne;
o) Sąd Rejonowy – III Wydział Rodzinny i Nieletnich w Łomży;
p) Sąd Rejonowy – VII Zamiejscowy Wydział Karny w Kolnie;
q) Zespoły Interdyscyplinarne w powiecie kolneńskim.

2. Mocne strony.
a) Dobrze przygotowana i stale doskonaląca umiejętności kadra instytucji działających na rzecz rodziny;

b) Znajomość problemu i dobrze działające służby zajmujące się profilaktyką                              i wsparciem rodzin zagrożonych patologiami; 
c) Rozwój poradnictwa dla osób uwikłanych w przemoc;
d) Dobra współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w powiecie kolneńskim; 

e) Poparcie działań i  współpraca  z  samorządem powiatowym;
f) Działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie.
3. Słabe strony.
a) Niewystarczająca infrastruktura socjalna powiatu;

b) Brak wypracowanych systemów wspomagania działań profilaktycznych;

c) Brak spójnego systemu współpracy pomiędzy podmiotami działającymi na rzecz rodzin zagrożonych przemocą (prokuratura, policja, sądy, pomoc społeczna).
 4. Zagrożenia.
a) Słaba kondycja ekonomiczna rodzin,

b) Negatywne wzorce zachowań społecznych,

c) Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych rodzin, 

d) Problemy alkoholowe członków rodzin.
5. Szanse.
a) Rosnąca w społeczeństwie świadomość zagrożeń,

b) Wykształcona i stale doskonaląca swoje umiejętności kadra pracowników służb społecznych, policji, sądu,
c) Ścisła współpraca z ośrodkami pomocy społecznej w realizacji zadań pomocy społecznej,

d) Współpraca z sądem rodzinnym, kuratorami zawodowymi i społecznymi, Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną, szkołami, Policją, Poradnią Terapii Uzależnień,
e) Realizacja programów profilaktycznych umożliwiających rodzinie dotkniętej przemocą lub inną sytuacją kryzysową przezwyciężanie trudności.
VI. CELE I KIERUNKI DZIAŁAŃ ZESPOŁU INSTYTUCJI W ŚRODOWISKU LOKALNYM DZIAŁAJĄCYCH NA RZECZ ZAPOBIEGANIA I ZWALCZANIA PRZEMOCY
CEL GŁÓWNY:

Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.
1. CEL SZCZEGÓŁOWY:

Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie.
KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Systematyczne pogłębianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinach.

2. Promowanie wartości rodziny i wychowania bez przemocy.

3. Edukacja dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie konsekwencji wynikających ze stosowania przemocy w rodzinie.

4. Podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie, mających na celu zapobieganie zjawisku.

5. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

6. Inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie.

7. Organizowanie kampanii na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, współpraca z mediami.   

8. Praca w zespołach interdyscyplinarnych.
PODMIOTY REALIZACJI:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie.

2. Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w powiecie kolneńskim.
3. Ośrodki pomocy społecznej na terenie powiatu kolneńskiego.

4. Komenda Powiatowa Policji w Kolnie.

5. Prokuratura Rejonowa w Kolnie.

6. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Kolnie.

7. Szkoły i placówki oświaty i wychowania.
8. Zespoły Interdyscyplinarne.
2. CEL SZCZEGÓŁOWY:
Zapewnienie osobom doznającym przemocy bezpieczeństwa i skutecznej pomocy.
KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Udzielanie pomocy w postaci tymczasowego schronienia w Ośrodku na czas „zatrzymania” przemocy w rodzinie. 

2. Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach.

3. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz możliwościach udzielania pomocy w środowisku lokalnym.

4. Inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie.

5. Monitorowanie sytuacji rodzin, w których istnieje zagrożenie wystąpienia przemocy oraz rodzin, w których dochodzi do przemocy.

6. Prowadzenie dokumentacji działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań.

7. Przeprowadzanie przez funkcjonariuszy policji interwencji domowych.

8. Podejmowanie działań przez Policję w zakresie procedury „Niebieskich Kart” (porady prawne, wszczynanie postępowań przygotowawczych w sprawach o znęcanie się nad rodziną).

9. Stworzenie systemu współpracy i komunikacji instytucji, organizacji świadczących pomoc psychologiczną, socjalną i prawną rodzinom z problemami życiowymi; zwłaszcza ofiarom i świadkom przemocy, w tym w sytuacji gdy zachodzi konieczność zabezpieczenia interwencyjnego dzieci z rodzin, gdzie rodzice są np. pod wpływem alkoholu.

10. Współpraca z instytucjami prowadzącymi hostele dla ofiar przemocy w rodzinie, domy samotnej matki w celu umieszczania tam osób.

11. Praca specjalistów w zakresie diagnozy i pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej i terapeutycznej.

12. Praca socjalna z osobami doznającymi przemocy.

13. Kierowanie do grup wsparcia dla ofiar przemocy.

14. Kierowanie do grup korekcyjno – edukacyjnych dla sprawców przemocy.

15. Szczególna ochrona dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania się w rodzinie, poprzez udzielenie rodzinie szczególnego wsparcia w dążeniu do poprawy jej funkcjonowania.

16. Specjalistyczna pomoc psychologiczna dla dzieci, które są ofiarami przemocy w rodzinie.

17. Stała współpraca z dzielnicowymi, pracownikami socjalnymi i członkami Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych poprzez wspólne wizyty w domach, w których występuje przemoc w rodzinie.

PODMIOTY REALIZACJI:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie.

2. Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w powiecie kolneńskim.
3. Ośrodki Pomocy Społecznej na terenie powiatu kolneńskiego.

4. Komenda Powiatowa Policji w Kolnie.

5. Prokuratura Rejonowa w Kolnie.

6. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Kolnie.

7. Szkoły i placówki oświaty i wychowania.

 8. Specjalistyczne placówki służby zdrowia, w tym Poradnia Terapii Uzależnień   od Alkoholu i Współuzależnienia w Kolnie.


9. Zainteresowane organizacje pozarządowe.


10. Zespoły Interdyscyplinarne.
3. CEL SZCZEGÓŁOWY:
Zapewnienie interdyscyplinarnych szkoleń dla służb zajmujących się problemem przemocy.
KIERUNKI DZIAŁAŃ:

1. Przeprowadzanie specjalistycznych szkoleń dla: pracowników socjalnych, pracowników służby zdrowia, członków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, dzielnicowych w zakresie świadczenia pomocy ofiarom przemocy domowej (jak udzielać wsparcia, w jaki sposób kierować ofiarę przemocy do różnych instytucji, wzmacnianie konsekwentnych zachowań i postaw).

2. Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli służb podejmujących działania na rzecz rodzin uwikłanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji procedury „Niebieskiej Karty” i prowadzenia interwencji kryzysowej. W tym celu przeprowadzane będą obok szkoleń resortowych wspólne szkolenia służb, udział w szkoleniach, konferencjach tematycznych.

3. Organizowanie spotkań mających na celu wymianę doświadczeń między pracownikami różnych instytucji wchodzących w skład lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy.
PODMIOTY REALIZACJI:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie.

2. Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kolnie.

3. Ośrodki Pomocy Społecznej na terenie powiatu kolneńskiego.

4. Komenda Powiatowa Policji w Kolnie.

5. Prokuratura Rejonowa w Kolnie.
4. CEL SZCZEGÓŁOWY:

Zmiana postawy mieszkańców powiatu wobec przemocy w rodzinie poprzez działania informacyjno – edukacyjne.   

KIERUNKI DZIAŁAŃ:
1. Systematyczna edukacja społeczności lokalnej poprzez media lokalne, która ma przede wszystkim na celu odkłamanie mitów i stereotypów utrudniających pomaganie, a także pokazywanie możliwości udzielenia pomocy i pozytywnych przykładów wyjścia z sytuacji przemocy. 

2. Rozpowszechnianie materiałów edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatów itp.) dotyczących zjawiska przemocy w rodzinie wśród lokalnej społeczności.

3. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielających pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie.
PODMIOTY REALIZACJI:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie.

2. Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w powiecie kolneńskim.
3. Ośrodki Pomocy Społecznej na terenie powiatu kolneńskiego.

4. Komenda Powiatowa Policji w Kolnie.

5. Prokuratura Rejonowa w Kolnie.

6. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Kolnie.

7. Szkoły i placówki oświaty i wychowania.

8. Specjalistyczne placówki służby zdrowia, w tym Poradnia Terapii Uzależnień od Alkoholu i Współuzależnienia w Kolnie.

9. Zainteresowane organizacje pozarządowe.
VII. SPOSÓB REALIZACJI PROGRAMU, MONITOROWANIE, ZARZĄDZANIE I EWALUACJA

Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie stanowi interdyscyplinarną strategię działań mających na celu ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutków jej stosowania w powiecie kolneńskim.

Program będą realizować: samorządy terytorialne i ich jednostki organizacyjne, instytucje oraz podmioty zobligowane do podejmowania działań w tym zakresie oraz organizacje pozarządowe.


Wielofunkcyjny charakter programu oraz zbiór celów i zadań zaplanowanych

na poziomie ogólnym, umożliwia dostosowywanie podejmowanych działań do lokalnych potrzeb. Cele programu będą realizowane w formie pracy ciągłej przez cały okres programowania.

Źródłem finansowania programu będą środki własne powiatu kolneńskiego oraz dotacje celowe - środki pozabudżetowe pozyskiwane z innych źródeł.

Program będzie monitorowany i ewaluowany corocznie w formie rocznego sprawozdania.
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